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PARECER JURIDICO N2 08/2026

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 009/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA EM CONTABILIDADE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SA0 JOAO DO PARAISO/MA.

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art.
72, inciso 111, c/c Art. 74, inciso III, ambos da Lei 14.133/2021.
Contratagdo direta. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA TECNICA EM CONTABILIDADE PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO
PARAISO/MA.

I. RELATORIO

Este parecer tem como objetivo analisar a possibilidade de Inexigibilidade
de licitagdo para a contratacdo direta de empresa especializada para prestacao de
servicos de consultoria técnica em contabilidade para atender as necessidades da
Camara Municipal de Sdo Joao do Paraiso/MA, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei
n? 14.133/21, que regula as licitagdes e contratagdes no ambito da administragao

publica.

A inexigibilidade se baseia na Lei n? 14.133/21. O presente processo inclui
o documento de formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, razdo da escolha do
fornecedor, justificacdo de prego e verificagdo da compatibilidade dos pregos com o

mercado, demonstracdo da compatibilidade or¢amentaria, comprovacio dos
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requisitos de habilitacdo do Contratado e autorizacdo da autoridade competente.

II. FUNDAMENTACAO

A Constituicio Federal de 1988, com base nos principios e normas
estabelecidas em seu art. 37, caput, e especialmente, no inciso XXI, estabelece que

obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo licitatorio.

Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra é a
licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a legislacao admite a contratacao direta

sem submissdo ao processo licitatdrio.

A contratagdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e

dispensa, sendo a diferenca marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitacdo é tratada no artigo 74 da Lei n? 14.133/2021.
Entende-se inexigivel a licitacdo em que é “inviavel a competicao”. O conceito de
inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de
pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é uma “imposicdo da
realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n? 14.133 se
afigura como meramente exemplificativo. Isso porque, é impossivel sistematizar todos

os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competicao.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta por inexigibilidade, destaca-se,
para os propositos deste parecer, com fulcro no artigo 74, inciso IlI, alinea “c” da Lei n.

14.133/21, in verbis:

Art. 74 (..)

I1I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao: (...)
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributérias;

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hip6teses do
art. 74, é a inviabilidade de competicdo. Por isso, é preciso delimitar quando ha e

quando nao ha viabilidade de competicao.

Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados objetos que nao
podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto,
selecionados objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por
dados objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou pre¢o), mas a
definicdo, comparacdo e selecdo nao garantem que a Administracdo escolha a melhor
solucdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de

subjetividade.

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que
permitam definir a solucao e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacgao
e selecdo entre duas ou mais soluc¢des, dizemos que ha inviabilidade de competicao.
Desta forma, o meio legitimo de escolha do parceiro da Administracio é a

inexigibilidade de licitacdo.

Por fim, para a realizacdo do processo de Inexigibilidade de Licitacao,
oportuno que se guarde observancia do artigo 72 da Lei das Licitacdes, que descreve

os requisitos minimos para a instrucao de tal processo, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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habilitacdo e qualificagio minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.
Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratacdo direta por inexigibilidade. Segundo a
analise deste Procurador, nos autos do Processo de Inexigibilidade n2 001/2026,

contém toda documentacao necessaria para o procedimento, portanto, torna-se viavel

0 seu prosseguimento.

III. CONCLUSAO

Com base na analise da Lei n2 14.133/21 e na Constitui¢cdo Federal de 1988,
conclui-se que a contratacdo do servico de empresa especializada para prestacao de
servigcos de consultoria técnica em contabilidade para atender as necessidades da
Camara Municipal de Sao Jodo do Paraiso/MA, pode ser objeto de inexigibilidade de
licitacdo, desde que, se observe as hipoteses legais para tanto, conforme previsto no

artigo 74 da referida Lei.

Com base no exposto, OPINA-SE pela formalizacdo do processo de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a prestacao dos servigos
técnicos especializados que se referem ao objeto do presente procedimento, por se

amoldar perfeitamente ao artigo 74, inciso III, “c”, da lei 14.133/2021.

Sao Joao do Paraiso/MA, 05 de marco de 2026.

GABRIEL Assinado de forma digital
GABRIEL RODRIGUES
RODRIGUES CASTRO gactro

GABRIEL RODRIGUES CASTRO
Procurador Juridico Geral

Camara Municipal De Sdo Jodo Do Paraiso/MA
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